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Introduccion

Ante las perspectivas sombrias gue se ciernen sobre la economia venezolana
para el proximo afio y tomande en cuenta los graves desequilibrios
macroecondmicos que el actual gobierno dejara como herencia, el equipo de
analisis econdmico de la Mesa de la Unidad Democrética (MUD), segun lo
solicitado por el candidato presidencial Henrique Capriles Radonsky, en la
Gltima “encerrona”, recomienda una serie de medidas concretas a implementar
en el corto plazo por el proximo gobierno, ¥y asi ir corrigiendo estos
desequilibrios para lograr, en el mediano piazo, una economia con crecimiento

sostenido generando bienestar y progreso para todos los venezolanos.

Breve diagnéstico actual de la economia venezolana

1. Producto Interno Bruto (P1IB)

Si bien el Producto Interno Bruto (PIB) crecié en el primer trimestre un 5,6%
en comparacién con el mismo lapso del afio anterior’, y se proyecta un
crecim'iento del PIB en el segundo trimestre de un 6% en comparacion con
igual periodo; este incremento es impulsado por el gasto publico generado por
un incremento sustancial en los precios del petrdleo ($107/barril en promedio
durante el afio 2012), lo que hace insostenible este crecimiento para el proximo
afio 2013 ante unas perspectivas econdmicas de desaceleracién en los
principales motores de la economia mundial {Estados Unidos, China y
principalmente los paises miembros de la Zona Euro), y el cerco sistematico a
toda actividad privada (expropiaciones, control de precios, control cambiario,
sanciones administrativas y hostigamiento contra el sector privado) que genere
riqueza y que se traduce en una caida de la inversién de ésta (ver el
‘comportamiento negativo de los principales componentes del PIB privado en el

primer trimestre?).

1 yepezuela acelera su crecimiento, el PIB registréd una expansion de 5,6% en el I trimestre de 2012
hitp://www . bev.org. ve/c4/ notasprensa.asp?Codigo=99278&0peracion=2

2pIB  del sector construccién privado  disminuyé 8,4% durante el segundo  trimestre
hitp://www eimundo.com.ve/noticias/economia/empresas/pib-del-sector-construccion-privado-

disminuyo-§.4-.aspx
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2. Inflacion

Un incremento del gasto piblico (principalmente gasto corriente y no de
inversion) que eleva la demanda agregada, aunado a un aparato productivo
cercado por las politicas del actual gobierno que no genera crecimiento de la
oferta agregada, hace que la inflacion en Venezuela en 2011 haya sido de
27.6%°>, muy superior a la inflacién registrada en los paises de mayor relacion
comercial con Venezuela, generando una sobrevaluacion importante de nuestra
moneda. Es necesario mencionar que, durante el afio 2012, si bien la inflacion
acumulada es inferior a la inflacién acumulada en el mismo periodo del afio
anterior, es una manera populista para bajar artificialmente la inflacion® puesto
que obedece a la conjuncién de un férreo y absurdo control de precios y a una
ley que genera miedo y zozobra en el sector productivo privado de bienes y

servicios (Ley de Costos y Preciso Justos)’.

3. Déficit Fiscal

A pesar de los ingentes ingresos fiscales producto del incremento importante en
el precio de la cesta venezolana de petroleo, los compromisos sociales, cada
vez mayores, que este gobierno ha asumido sin la planificacion vy la
sostenibilidad en el tiempo, han creado mayor rigidez en el gasto
presupuestario (misiones y grandes misiones, pagos de pasivos laborales, entre
otros), hace que estos ingresos no sean suficientes para cubrir todos los gastos,
haciendo inviables aquellos programas que no generen bienes y servicios,
aunado la naturaleza populista con que el gobierno ha tratado estos programas,

estimando un déficit fiscal para el afio 2012, de 8% del PIB®.

Este déficit genera una alerta importante, dada la coyuntura actual de los

precios del petréleo y el ritmo de crecimiento frenético e irresponsable del

3 Inflacién venezolana cerrd en 27,6% en 2011 hitp://www.avn.info.ve/contenido/inflaci%C3%B3n-
venezolana-cerr%C3%B3-276-2011

4 parilli aseguré que la Ley de Costos y Precios justo es una “medida que no resolvera la inflacion”
http: //economia.noticias24.com/noticia/35627 /roberto-parilli-asequro-gue-la-ley-de-costos:y-precios-
justo-es-una-medida-populista-que-no-resolvera-ta-inflacion/

5 pseguran que Ley de Costos y Precios Justos impactd positivamente para disminuir la inflacion
htip: //www el-nacional.com/noticia/34019/18/Asequran-que-Ley-de-Costos-y-Precios-Justos-impacto-

positivamente-para-disminuir-la-inflacion. html

5 Calculan que déficit fiscal en 2012 sera de 8% del PIB.
htin://www.eluniversal.com/economia/111107/calcy lan-que-deficii-fiscal-en-2012-sera-de-8-del-pib
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gasto plblico en Venezuela hace que cada afio el pais necesite del mercado
petrolero precios crecientes’. Esto conlleva a un incremento constante de la
deuda interna y externa, que de mantenerse a al ritmo de crecimiento de los
afios 2011 y 2012, y ante un eventual escenario de contraccién econdémica
mundial, pudiese comprometerse seriamente la estabilidad fiscal del pais, ya
que el actual Gobierno se ha caracterizado por aumentos importantes del gasto
y una acumulacién sostenida sin que el. pais haya ahorrado un monto
importante de recursos que le permita hacer frente a esta reduccion del precio

del petrélec y de los ingresos fiscales de origen petrolero®.

4. Sistema Financiero

El sistema financiero descansa sobre medidas coyunturales y no estructurales
de la economia venezolana. El oficialismo ha hecho un esfuerzo por tratar de
generar un panorama de una supuesta “estabilidad” y “fortaleza financiera”. Al
igual que el resto de las politicas improvisadas en el émbitin econdmico, es
alarmante la vulperabilidad que ha creado el actual Gobierno, a partir de las
medidas que ha dictado cuyo efecto es espasmodico. Ejemplo de esto es que el
incremento de la utilidad neta de toda la banca universal, es posible, entre
otros, dentro de un contexto de disminucion de los ingresos financieros en
menor proporcion que la disminucién de los gastos financieros (consecuencia de
la disminucion de depositos de ahorro y a plazo). Las causas de esta
disminucién en este tipo de depdsitos, se origina principalmente, por tasas de
interés real negativas que desestimulan el ahorro, ademds de la excesiva
regulacién de las tasas de interés por parte de Instituciones del Estado, por o
que no podrian cubrir tanto los gastos financieros de los bancos como sus
gastos de transformacion (es el caso de todas las carteras de crédito
obligatorias: agricola, hipotecaria, turismo, manufactura, microcréditos y que

- representan un alto porcentaje de la cartera de créditos total).

£n los Gltimos afios, las asignaciones de crédito obligatorias para los sectores

que, a juicio del actual Gobierno, son prioritarios a nivel nacionhal se han visto

7 iQué precio del petroleo necesitamos? htto:/ fwww.eluniversal.com/opinion/120716/que-precio-del-
petroleg-necesitamos

8 Gobjernc no estd preparado para asumir consecuencias de caida de precios del crudo
hitp: //www.entornocinteligente.com/ articulo/ 1284988/VENEZUELA-Gobierno-no-esta-preparado-para-
asumir—consecuencias—de—caida-de-Drecios-del—crudo—{)BO?zGlz
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aumentadas de manera gradual, y actualmente alcanzan el 45,44% del credito
bancario total. A los bancos se le exige destinar créditos a los sectores de
agricultura (25%), vivienda (15%), microempresas (3%), sector manufacturero
(10%) vy turismo (2,5%), para un total del 55,5%. Este porcentaje de las
carteras obligatorias es muy elevado, con un impacto légico en la rentabilidad
de la banca, afectando la solidez de los bancos de diversas maneras. En virtud
de los mecanismos de carteras obligatorias, la capacidad que tienen los bancos
para distribuir créditos con eficiencia a proyectos rentables con una evaluacion
adecuada del riesgo es extremadamente limitada. Las entidades financieras
tienen la obligacién de asignar crédito a sectores en los que pueden carecer de
experiencia y conocimientos, y por ello podrian verse imposibilitadas de evaluar
adecuadamente la capacidad crediticia de los prestatarios. Esto claramente
podria traducirse en el deterioro de las carteras. Ademas, las carteras
obligatorias en Venezuela se otorgan con tasas de interés preferencial, las que

en el fondo son tasas de interés real negativo®.

¢ Ccuota de gavetas obligatorias en cartera de crédito  crecié el 59% en un afio
httD://www.entornointeliqente.com/articuIo[l289lﬁQ/C_x;gta‘de—gavegas—obIigatoriaSVe{zucartera—de—
credito-crecig-el-59-en-un-ano-13072012
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Primeras medidas economicas estructurales
recomendadas para tomar por el nuevo Gobierno

durante el afio 2013.

El equipo politico de la MUD, debe plantear los escenarios de resistencia y
viabilidad de estas medidas correctivas, que acompaiien la  confirmacion del
nuevo Gobierno que estaria mucho mejor préparado para encarar una crisis de
precios del petréleo que la actual administracion y es porque tendria una mejor

percepcién del mercado'’.

Las primeras politicas econdémicas a implementar tienen como proposito reducir
hasta un 3-4% del PIB el déficit fiscal proyectado para 2013 (de acuerdo a
escenarios de ingresos petroleros, ingresos por recaudacion tributaria y gastos)
y dar pasos concretos para disminuir, en el mediano y largo plazo la carga de

bienes y servicios que ha asumido el actual Gobierno, para ello se requiere:

{. Transferencias a los Estados {conjuntamente con alianzas de empresas
privadas de bienes y servicios), de servicios publicos y actividades
econdmicas gue las hagan mas eficientes y menos onerosa para el nuevo
Gobierno. Esto permitira focalizar y reducir el gasto en aquellos sectores
de mayor vulnerabilidad social. Esta estrategia estaria enmarcada dentro
del desafio de lo que podemos definir como la descentralizacion
econémica. Ademas de crear un ambiente de seguridad juridica y
estabilidad econémica, propicio a la inversién privada, el gobierno puede
influir favorablemente en la actividad interna por medio de una
planificacion adecuada, que reconozca la conveniencia de Ia
descentralizacién y de la coordinacién en todos los ambitos, y la
necesidad de identificar las dificultades, complementariedades vy

oportunidades especificas asociadas a cada sector productivo.

10 Gobierno no estd preparado para asumir consecuencias de caida de precios del crudo.
htip: //www entorneinteligente.com/articulo/1 2840988/VENEZUELA-Gobierno-no-esta-preparado-para-
asum%r—conqpruencias-de{aida~de-precics-del—crudo—03072012

11 |ineamientos para el Programa de Gebierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. MUD. Numeral
366, 399 y 566.
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2. Reduccién, y trasferencia gradual a los Estados y Municipios, de todos
aquellos gastos que representan un peso importante dentro del gasto
plblico total, especialmente las misiones que son percibidas por la
poblaciéon como competencias institucionales y no como programas
sociales, pa'rtiendo de la premisa que de un 48% de penetracion de los
planes sociales en el mes de febrero de 2008, solo el 19,6% de ia
poblacién se considera beneficiario de alguna de ellas en marzo de
2012'2. En consecuencia, la percepcién de los programas sociales se ha
desvanecido y su alcance objetivo se ha reducido, escenarioc que
favorece replantear un nuevo esquema de atencion social sin que
comprometa sélo la inversién puablica sino abrir puertas a la iniciativa

privada (CDI, Misién Mercal, Robinson, Ribas y Sucre).

Por medio de las Misiones el gobierno dio respuestas de urgencia a
deficiencias estructurales en los sistemas de salud y educacién, pero no
abordd el ensamblaje de soluciones permanentes a esos problemas y
desarticuld los distintos niveles de servicios, descuidé el mantenimiento
y la construccion de infraestructura, la dotaciéon de materiales e insumos
y el mejoramiento continuo de las remuneraciones de educadores,
trabajadores de la salud y otros empleados piblicos. Al mantener las
Misiones como una administraciéon paralela a la tradicional, y hacerla
parte de la propaganda politica a favor del personalismo y la exclusidn,
el gobierno obstaculizé la elaboracion de una respuesta institucional

completa a estos problemas®?,

3. Estructurar los equipos intergubernamentales para la instrumentacion de
la transferencia de servicios y recursos en el marco de las competencias
concurrentes, especialmente en las dreas de educacion, salud, seguridad
plblica, deportes, turismo, vivienda y desarrollo econdmico’®, con
especial atencién a areas donde la iniciativa privada es mas eficiente en

la asignacién de recursos y desmontaje progresivo de las medidas del

12 penetracién de las misiones se redujo 28 puntos respecto a 2008.
htm:ﬂwww.elaniversal.com/economiaf120329!nenetracion-de—las-misiones—se-reduio—ZS—Duntos—

respecto-3-2008

2 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numerai 389,

1 |ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 269,
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sistema de regulacién estatal para avanzar hacia una economia

moderna.

Una audaz politica de ingresos nacionales, a través de un nuevo
esquema petrolero y minero, desprovisto del ideologizante nacionalismo

que se le ha impuesto al actual modelo de economico-financiero,

Acciones:

1.

Transferir a los estados, en un lapso no mayor a un afio, algunos
servicios publicos enmarcados en las misiones sociales. En salud, aparte
de todo el sistema y red hospitalaria, la transferencia de los Centros de
Diagnéstico Integral (CDI); En el drea educacién, la educacion inicial
(Simoncitos). Esta transferencia gradual y priorizada en algunos estados
debe ir de la mano de alianzas con el sector privado, a través de
acuerdos de administracion en areas determinadas; por ejemplo, todo lo
concerniente al mantenimiento de infraestructuras, insumos médicos,
programa de alimentacion escolar'®, entre otros, que permita una mayor
eficiencia operativa y asignacion de recursos, mediante la combinacion
de iniciativas del sector ptblico y privado. Esto implicara el cobro de
algunos servicios especificos y especializados — poniendo limite a estos
cobros — pero permitird generar recursos propios, y asi reducir la

transferencia de fondos publicos.

Reducir gradualmente las transferencias de recursos hacia los Consejos
Comunales para la construccidn y/o adecuacion de viviendas. Estos
recursos deberan ser destinados a los estados y municipios que han
desarrollo iniciativas exitosas para la construccién de viviendas; por
ejemplo, los convenios que se establecieron con el Consejo Nacional de
la Vivienda'®. Asi, se crearon instituciones estadales y locales que, por
vez primera, ofrecieron soluciones directas a la poblacion en esta

materia, durante el periodo de descentralizacion.

En atencidn a lo anterior es necesario, reorganizar y reorientar los

programas de construccién de viviendas enmarcadas en la Mision

15 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 775

16 | ineamientas para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 172
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Vivienda, realizando alianzas con el sector privado y garantizando el
retorno del crédito otorgado por las Instituciones Financieras. En este
mismo sentido, es necesario suspender (sin afectar a los que ahora lo
reciben) el esquema de subsidio a la vivienda implementado en esta
misién, ya que resulta imposible para el nuevo Gobierno seguir
subsidiando gran parte de ésta, tomando en cuenta la proyeccién del
déficit habitacional hasta el afio 2020. Esta reorganizacion incluye la

participacién activa de la banca privada.

La obligacién de cumplir simultdneamente con las gavetas y otras
obligaciones, aun observando una prudente gestion de riesgos, puede
incidir negativamente en los indices de morosidad de la banca privada y
en su capacidad para crear reservas suficientes, mas alla del hecho de

exhibir la morosidad un patrén ciclico®.

4. En concordancia con el “Programa de Gobierno de Unidad Nacional”, la
desvinculacién de los entes publicos de las actividades productivas y
comerciales tiene que empezar con la reduccion gradual del sistema
subsidiado de distribucion publica masiva de alimentos, y concertar con
actores privados (pequefios y grandes comercios) la incorporacion de
estos a un sistema de distribucién que llegue a la poblacién de menores
recursos. Para esto se propone que en el plazo méximo de tres afios se
haya reducido, por lo menos en 60%, las erogaciones por subsidios de
alimentos, mediante la reduccién de la masificacion y avanzando hacia la
focalizacién de estos subsidios en la poblacion mas vulnerable,
principalmente en las zonas de mayor concentracion urbana.
(Indispensable para la viabilidad politica de esta medida, que como ya
dijimos, se cree paralelamente un sistema de distribuciéon de de

empresas privadas en los sectores "D” y “E”, ejemplo: cadena mikro o
p P B

lider).

5. Incorporacién del sector privado en dreas medulares para la generacion
de energia eléctrica (distribucidn y comercializacion). Para esto es

necesario que, a inicios del primer semestre del afic 2013, el nuevo

7 { ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 354
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Gobierno defina claramente las areas y condiciones que van a regir esta

apertura.

Considerando ademds que, se ha politizado el sector electrico, se ha
abultado la ndémina, no se han ajustado las tarifas y hay una caida
abrupta en la cobranza®®; es inevitable el incremento gradual de las
tarifas del sector eléctrico, ya no es posible sostener el subsidio a [a
electricidad a los diferentes sectores de la economia. Para esto se
propone un ajuste promedio semestral del 10% para el primer afio (el

incremento porcentual dependerd del uso residencial, industrial, entre

otros.)

6. Politica de racionalizacién de costos y ajuste gradual de tarifas del
transporte publico masivo. Para esto se propone incrementos
trimestrales de 5% en los precios del pasaje en los metros de Caracas,
Valencia, Maracaibo, Ferrocaril del Tuy, Metrocable y otros sistemas de
transporte plblico, hasta llegar como minimo a que los ingresos
operativos cubran los costos, gastos operativos, capacitacion y de

programas de recuperacién y mantenimiento™.

7. Dada la pesada carga fiscal que para el Estado supone el ritmo de
incorporacion de nuevos beneficiarios al sistema de pensiones, que ha
impuesto el oficialismo, es imperante que el nuevo Gobierno, en el
primer trimestres de 2013, decrete la creacién de la Comision
Presidencial para la Reforma de Seguridad Social®®, para que en un lapso
(por definir), proponga un sistema que sustituya al actual, y que esté
basado en: a) Pensiones minimas financiado con recursos pliblicos b)
Capitalizacion individual con aportes fiscales producto de liquidaciones de
activos publicos, y aportes tributarios hasta lograr su capitalizacion total

c¢) Capitalizacion individual voluntaria.

18 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 976.

19 Lineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numerales
1133 - 1137

2 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numerales
897 - 904.
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Para ir construyendo la viabilidad de este nuevo sistema, es necesario
congelar el monto de la pensidon que recibe cada beneficiario (no
indexarlo al salario minimo como actualmente se realiza), y no
incorporar a mas perscnas gque no hayan completado la cotizacion
necesaria para el beneficio de dicha pension. (REVISAR ESTE PUNTO
CON EXPERTOS DEL AREA).

8. Crear de inmediato el “Comité de Evaluacién para las Empresas
Expropiadas”, incorporando junto al nuevo gobierno a los antiguos
duefios de estas empresas®’ 6 tierras, mas los sindicatos o grupos de
trabajadores no comprometidos con el actual Gobierno {(en caso de que
haya correlacion de fuerzas para tal fin). Esto con el objetivo de devolver
a sus antiguos duefios las propiedades confiscadas, en un plazo no
mayor a dos afios, y dar pasos concretos para el reestablecimiento de la

seguridad juridica a los inversionistas privados nacionales y extranjeros.

9. Para evitar posibles crisis en el sistema financiero producto de
descapitalizaciones generadas por carteras de créditos obligatorias y
tasas de interés preferenciales, es necesario crear el “Comité para la
Reforma del Sector Bancario” integrado por las autoridades regulatorias
(SUDEBAN, Comisién Nacional de Valores), Ministerio de Finanzas, Banco
Central de Venezuela y la banca nacional articulada en la Asociacion
Bancaria, para entre ofras acciones, analizar y recomendar la supresion
progresiva de las carteras de créditos obligatoria a sectores especiales
(agricultura, turismo, industria) y sus respectivas tasas de interés
preferenciales determinadas por el Banco Central de Venezuela. Este
Comité evaluara y recomendara los plazos y las condiciones hasta llegar
a la supresion definitiva de estas carteras obligatorias. Se debe evaluar
la preservacion de la cartera hipotecaria, por razones de viabilidad
politica, pero flexibilizando los actuales parametros de regulacién que

impide la activacién del sector inmobiliario™.

2t | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012, Numerat 962.
22 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 354.
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10. Con la finalidad de suprimir, en el plazo maximo de un afio, todos los
controles de precios a que estan sujetos los bienes y servicios?, se hace
indispensable la evaluacion y pronta liberacién del control de precios, y
dependera del grado de sensibilidad que tengan estos bienes y servicios

para la poblacién de menores recursos.

De cualquier modo, aquellos productos que queden regulados por el
tiempo determinado seran sujetos a revisiones de precios cada dos
meses. Aqui se requiere un riguroso estudio para desmontar el complejo
sistema de requlacibn que ha impuesto el actual Gobierno,
especialmente lo concerniente a la Superintendencia de Costos y Precios
(SUNDECOP)*.

Es necesario considerar que muchas de estas primeras medidas econdmicas
estructurales requieren de reformas legislativas, para lo cual no contaremos en
principio con una mayoria en la Asamblea. Por eso es necesario que el equipo
juridico elabore medidas sublegales, reglamentos o decretos presidenciales,
que nos permitan ir avanzado en el desmontaje del modelo estatista

socializante y colectivista, que ha creado la llamada revolucion.

Entregamos este documento, consciente de los impactos politicos que pudieran
tener estas medidas, pero estamos convencidos gque son el camino para la
sociedad del progreso, y que en poco tiempo, la poblacién verd sus efectos
positivos, en la disminucidn de la inflacidn, en el crecimiento de la economia,
sin descuidar la atencién a los que viven en la miseria, mediante politicas

minimas y focalizadas, como el plan hambre 0.

El equipo de especialistas, esta listo para otra “encerrona econdmica” con el
candidato, para seguir afinando estas medidas, y otras que por su alta
sensibilidad politica preferimos no plasmar en este documento y conversarlas
personalmente. De igual manera, consideramos que estos temas merecen un
tratamiento y distintas consultas especializadas a ciertos sectores de la

sociedad civil, como también algunos expertos en estos ambitos, como por

2 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 547,
576,

2 | ineamientos para el Programa de Gobierno de Unidad Nacional. 23 de enero de 2012. Numeral 597.
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ejemplo, el sector de empresarial (FEDECAMARAS), la banca privada, entre

otros, por lo que sugerimos sean invitados a la proxima reunion.

Finalmente, recordar que esta en elaboracién el documento sobre la nueva
politica petrolera y minera, asi como el Ente Autonomo que tendra la rectoria
de estas materias, tal como se esbozd en el Programa de Gobierno de la
Unidad. También dejamos pendiente para el proximo informe, lo relacionado
con la “Ley de Precios y Costos Justos” y las posibles medidas que sustituyan

esta ley, para estimular la inversion privada, el empleo y la produccion.
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