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INTRODUCCION

on el término “Apertura Petrolera” se conoci6 el proceso de
privatizacion de las actividades de exploracion, explotacion,
distribucién y comercializacién de hidrocarburos venezola-
nos iniciado a principios de los afios 90. La politica de “Gran Viraje”,
promulgada por Carlos Andrés Pérez y amparada en las tendencias
neoliberales prevalecientes entonces en el continente, optaron por la
desestatizacion acelerada de importantes industrias nacionales, entre
ellas las relacionadas con el petréleo. i,

]

-

En un principio, la Apertura se circunscribiria a la autorizacién de
convenios con empresas privadas para la explotaciéon de campos in-
activos o marginales de PDVSA, pero, progresivamente, el Gobier-
no, el Congreso y las empresas privadas entregaron al capital extran-
jero buena parte de los recursos naturales, incluidos el petréleo de la
Faja del Orinoco y el gas natural costa afuera.

El climax de la Apertura se alcanzé en 1995, cuando el Congreso de
la Republica aprobé la exploracion a riesgo de 18 mil kms cuadrados _
del territorio nacional, la ‘méaxima extension de tierra venezolana :
licitada con fines de exploracion y produccién de crudos convencio-‘e' 4
nales después de la Segunda Guerra Mundial'.

1. La superficie de Venezuela abarca un drea total de 916 mil cuatrocientos cua-

renta y cinco kms2. El drea licitada correspondia a un 2 % del territorio nacional
aproximadamente. i
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Los principales rasgos de tales convenios hablan por si solos de
como los gobiernos de turno pretendian vender el pais:

- Creacion de sociedades anénimas para la exploracion a
riesgo de las dreas que recibieron ofertas durante un periodo
maximo de 39 afos.

- La participacion del Estado, a través de PDVSA y sus
filiales, oscilaria entre el 1% y el 35 %. En consecuencia,
entre el 65 % y el 99% de las acciones restantes, segun el I
caso, pertenecerian a las compaiiias privadas reunidas en

un consorcio.

- Los miembros de cada consorcio pagarian al Estado las

regalias, un impuesto de participacion del Estado en las Wz
Ganancias (PEG), un impuesto sobre la renta, entre otros. P D
No se preveia el pago de impuestos municipales, como
obligaba la Constitucion. Ademds, PDVSA protegeria a
los inversionistas extranjeros de producirse cambios en la
politica fiscal que los desfavorecieran.

- Cualquier controversia surgida con motivo de la inter-
pretacion del contrato o de su ejecucidn seria resuelta
mediante el procedimiento de arbitraje establecido por la
Cdmara Internacional de Comercio de Paris y no por la
legislacion nacional.
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Sin embargo, muchas de estas clausulas violaban abiertamente dis-

posiciones contenidas en la Constitucion de la Republica, la Ley que :

asignaba al Estado los derechos de propiedad y administracién de los
~hidrocarburos, y otras disposiciones. El entonces diputado Ali Ro-
_driguez Araque, en la Sesion Conjunta del 4 de julio de 1995, citaba
- algunas de las violaciones mas flagrantes de la legalidad:

Constitucién de la Republica

a) Articulo 136, ordinal 10°: “Es de la competencia del Poder na-
cional el régimen y administracion de las minas e hidrocarburos™. =



ot b) Articulo 103 “Las tierras adquiridas con destino a la explora-
 cién y explotacién de concesiones mineras, comprendidas las de
hidrocarburos y demds minerales combustibles, pasardn en plena
propiedad a la nacién sin indemnizacion alguna al extinguirse por
cualquier causa la concesion respectiva’(...).

Ley organica de la Administracion Central

a) Articulo 35 “Corresponde al Ministerio de Energia y Minas
la planificacion y la realizacion de las actividades del Ejecutivo
nacional en materia de minas, hidrocarburos y en energia en ge-
; neral (...)

b) Decreto constitutivo de PDVSA y su reforma:

- “Decreto N° 250 del 23-8-79. Articulo 1° “Se introduce
esta reforma para reforzar el control por parte del Estado...
(...) “...el cumplimiento del objeto social deberd llevarse a 4
cabo por la sociedad bajo los lineamientos y la politica que el A
Ejecutivo nacional, a través Ministerio de Energia y Minas, 1
establezca o acuerde de conformidad con las facultades que
le confiere la Ley.
- Decreto N° 855 del 24-9-85, ratifica la funcion del control
por parte del Estado.




eamos evidencias, a través de las declaraciones
de senadores y congresistas de la época, de
como el Poder Legislativo, de espaldas al
pueblo, traiciond por aquellos afios los mds evidentes
intereses nacionales:

EN DEFENSA DE LA APERTURA

“Podemos decir hoy que hemos logrado un marco de condi-
ciones para los convenios de asociacion con un solido apo-
yo politico, que cumple cabalmente con lo exigido por la
Ley y que mantiene la competitividad de estos convenios
como opciodn de inversion atractiva para los capitales priva-
dos asociados a nuestra empresa petrolera nacional” (Vir-
gilio Avila Vivas, Presidente de la Comisién Bicameral de
Energia y Minas, Sesion Conjunta del 4 de julio de 1995)

.

“Es el mejor negocio petrolero que ha hecho Venezuela y
va a conducir al pais por la senda de la decencia, al desa-
rrollo y al bienestar para todos los venezolanos.” (Diputa-
do Leonardo Montiel Ortega?, Sesion Conjunta del 19 de
junio de 1996)

“Constituye un verdadero honor para mi como Ministro
de Energia y Minas y en representacién del Ejecutivo na-
cional dirigirme a este soberano Congreso en un dfa en el
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2. Fundador del Movimiento Renovacion Nacional, partido dedesgajado en los 70° -

Py de la union Republipana_]&er_r_;qcratica (URD) wte




que se va a escribir la pagina mas importante de la historia
petrolera venezolana en los ultimos 20 afios (...) Estamos
a un paso de producir un verdadero cambio en la relacion
petréleo—sociedad. (Erwin Arrieta, Ministro de Energia y
Minas, en la Sesiéon Conjunta del 4 de julio de 1995)

I “...s1 Bolivar estuviera hoy en este Congreso seria el mas X

dl. ferviente defensor de este informe, porque bajo ningun

L respecto Bolivar permitiria el colapso de la economia del
-3 pais.” (Senador Jesus Delgado, en la Sesion Conjunta del
e 4 de julio de 1995)

“El proyecto Hamaca® sera un ejemplo de lo que una in-
’ dustria puede hacer, cuando deja de ser percibida como un
‘| factor de renta para convertirse en un verdadero motor del 5
desarrollo econémico regional y nacional. Cuando deja de
ser un enclave y pasa a ser un integrante mas de la socie-
dad” ( Senador Virgilio Vivas, Presidente de la Comision
de Energia y Minas del Congreso, Sesiéon Conjunta del 11
de junio de 1997) -

! APROBACION SIN LECTURA...
Y SIN DISCUSION

“Como esos contratos fueron entregados a ultima hora,
practicamente en el momento en que se iniciaba la Sesion,
creo que es un sentido de responsabilidad abstenerme en
este caso, a votar por algo de lo que no tengo conocimien-
to”. (Diputado Nelson Carrasquero, a nombre del Movi-

3. Convenio de Asociacién entre las empresas Corpovén S.A., Atlantic Richfield
Co., Phillips Petroleum Company y Texaco Inc. para la explotacion, produccién,

- mezcla, industrializacion, transporte, refinacién, mejoramiento y comercializacién




miento Electoral del Pueblo, en la Sesiéon Conjunta del 19
de junio de 1996)

“;Cuantos han leido ese Informe*, y de los que no lo han
hecho, cudntos oyeron su lectura, porque observé que
mientras el Secretario lefa, virtualmente era imposible
oirlo. Tengo la conviccién, como lo he dicho en muchas
oportunidades, de que se va a votar sin saber lo que se esté
haciendo.” (Diputado Ali Rodriguez Araque, en la Sesion I
Conjunta del 24 de abril de 1997°)

“Lo que se trajo aca no fue lo que se discuti6 originalmente
en la Sesion final de la Comision de Energia y Minas. Eso
que aqui se discutié de manera atropellada, mejor dicho,
no se discutid, se oyeron algunas intervenciones, atrope-
lladamente se dio por aprobado el informe y luego se llevé
a nuevos ajustes en las cipulas partidistas, yo participé en
una de ellas, mds como convidado de piedra que como otra
situacién, como un participante activo. (Diputado Ali R.
Araque, en la Sesién Conjunta del 4 de julio de 1995)
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MANO GANADA NO SE TRANCA

Ninguna de las advertencias anteriores en torno al modo arbitrario
e inconsulto utilizado para aprobar los convenios petroleros, con- 13
siguieron detener un proceso que a todas luces se presentaba como

4. Se refiere al proyecto Hamaca

5. Sesion Conjunta del Congreso de la Republica, convocada para la discusion del

Informe de la Comisién Bicameral de Energia y Minas sobre la autorizacion del

marco de condiciones del Convenio de Asociacion entre las empresas Corpove

[}
S.A., Atlantic Richfield Co., Phillips Petroleum Company y Texaco Inc. para r‘-"
explotacion, produccion, mezcla, industrializacion, transporte, refinacion, me_]o

ramiento y comercializacién de crudos extrapesados del Area Hamaca de i‘ma_]a
Petrolifera del Orinoco




mera cuestion de tramite.. Asi lo ratificé el propio Presidente del
Congreso en la Sesion Conjunta del 4 de julio de 1995, ante una
interpelacion del diputado Leonardo Montiel Ortega:

Diputado Ortega: Hay una cuestion, y va a ser la dltima de mi re-
ferencia....

i Presidente del Congreso: Dios lo oiga, Diputado.

Diputado Ortega: Me interesa mas que me oiga usted, distinguido
Presidente.

Presidente del Congreso: Lo estoy oyendo, pero como usted esta
hablando en lenguaje coloquial, la Presidencia se permite decirle que
hay una regla de oro en domind, y el Presidente de la Republica sabe _
™ mucho de dominé: que mano ganada no se tranca. W

Los diputados de los partidos AD y COPEI reaccionaron con es- <l
' truendosos aplausos

iy i, = R

- .Y DONDE ESTA EL PUEBLO?

“Pregunto a los honorables responsables del manejo de
estos Convenios de Asociacion, ;fueron consultados to-
dos los colegios profesionales, siquiera a nivel nacional
o o sobre todo los que tienen que ver mas con este asunto?

‘a (Fueron consultadas las academias nacionales? ;Fueron
?- consultadas las centrales obreras? ;Hubo, en realidad, un
interés para que la participacion fuera mds nutrida, o se
redujo a un cogollo de especialistas transnacionales, a un
0 cogollo de especialistas nacionales y a un cogollo de su-
puestos especialistas politicos, convertidos de pronto en
técnicos petroleros?” (Diputado Augusto Ortega Lima, en
la Sesién Conjunta del 19 de junio de 1996)




“(...)en representacion del pueblo, hemos ignorado a esa
otra parte del pueblo constituido por gente capacitada,
con experiencia y conocimiento que pudiera habernos
asesorado en esta materia” Diputada Lelys Péaez®, en la
Sesion Conjunta del 19 de junio de 1996)

Hay una suerte de ficcion en el sentido de que por el he-
cho de que el Congreso apruebe esas politicas significa
el consenso nacional, sin saber que los parlamentarios no
leen esos contratos y cuando los aprueban simplemente
obedecen a lineas de partido. Esto es un hecho de grave
irresponsabilidad por parte de los integrantes de este Par-
lamento (Diputado Ali R. Araque’, en la Sesion Conjunta
del 24 de julio de 1997).

; TRAJE A LA MEDIDA DE LAS TRANSNACIONALES.
v EL ENTREGUISMO DE LA IV REPUBLICA:

.

- Como se ha dicho, si algin rasgo caracterizé a los Convenios de Aso-
) ciacién aprobados durante el periodo, fue su escasa proteccion de los
-3 intereses nacionales. Hubo incluso quien los acept6 sin rubor:

“Estos convenios son un traje a la medida para grandes

empresas multinacionales y a mi no me exaspera ni me

preocupa que esto sea asi. (Diputado Leonardo Montiel
B Ortega, en la Sesion Conjunta del 4 de julio de 1995)

“El diputado Ali Rodriguez plantea (...) que se le ha de-
bido dar mds opcidén al inversionista privado venezolano.
iQué inversionista privado venezolano, ni que ocho cuar-
tos! Los inversionistas privados venezolanos tienen una
Y larga historia de ser testaferros de los extranjeros. Enton-
vt ces, ¢ vamos a hacer una normativa para darle preferencia
- %
6 Para laé €poca, diputada de Causa R
Eqm la ép oca diputado de Causa R




a los inversionistas venezolanos, quienes a la vuelta de la
esquina le van a vender sus acciones a las compafifas mul-
tinacionales y hacer un bojote de dinero? ;Qué es eso?
(...) Los inversionistas venezolanos que ganaron una parte
de esa licitacion, porque si ganaron una parte de esa lici-
tacion, lo hicieron peleando con todos los demds, compi-
tiendo con todos los demas.? (Diputado Leonardo Montiel
Ortega en la Sesion Conjunta del 19 de junio de 1996)

o

- . . .
5 Las declaraciones citadas contrastan con otras voces, que se alzaron
+. para denunciar la conjura:
j

“Todas estas clausulas que disfrazan indemnizaciones
o renegociaciones de los contratos por parte de los inte-
grantes o las Partes que suscriben esos convenios, tienden
a limitar la soberania tributaria del Estado” (Fragmento
Diputado Ali R. Araque, en la Sesion Conjunta del 24 de
abril de 1997)

“Estas dos actividades de absoluto y total interés nacio-
nal [impacto ambiental y transferencia tecnoldgica] han
sido excluidas del ambito de accién del Comité de Con-
trol. En lugar de hacer aprobar los programas de impacto
ambiental y de transferencia tecnolégica por dicho Comi-
té, se deja a los inversionistas exclusivamente la potestad
de disefiarlos, aprobarlos y explicarlos sin necesidad de
someterlos a la aprobacion y seguimiento de dicho Comité
de Control.” (Diputada Lelys Pédez, en la Sesién Conjunta
del 19 de junio de 1996)

“Fueron mas habiles, mas sabios o mas experimentados'
los negociadores de las transnacionales que los negocia-
dores de Venezuela (...). Pareciera que la mejor parte, que

8. Esta estrategia supuso que solo una empresa privada venezolana pa

o Loglicy

en el negocio
1U

- j Rl
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la mayor tajada (...) la sacaron las transnacionales, como
histéricamente ha ocurrido en el devenir petrolero de Ve-
nezuela” (Diputado Augusto Ortega Lima, en la Sesién
Conjunta del 19 de junio de 1996)

“Un inversionista extranjero (porque obviamente seran los
inversionistas extranjeros quienes ganen las licitaciones)
gana la licitacion contenida en la condicién segunda;
explora por su cuenta y riesgo, tal y como lo hacia en
los tiempos de Gémez; si descubre un pozo productivo,
PDVSA tiene la opcién de participar entre 1 y 35 por
ciento en un consorcio para explotar el yacimiento. En la
proposicion original de PDVSA la participacion podia ser
cero por ciento en la explotacion. En el Informe, se elevo la
participacion desde cero por ciento hasta el impresionante
nivel de 1 por ciento. La patria le debe un tempestuoso
aplauso a este Congreso si aprueba tan impresionante
conquista (Diputado Ali R. Araque, en la Sesién Conjunta
del 4 de julio de 1995)

“;Cudantos de ustedes, colegas, representantes del pueblo,
tienen plena conciencia del alcance del desastre que hoy
aprueban? jHelos aqui hoy, colegas, con todo respeto, pero
no los veo sino como ovejas de colores diversos, levantan-
do placidamente sus dos manos en sefial de aprobacion!
Sefial que me luce mas como la expresion corporal de un
pueblo que se ve asaltado, atracado e indefenso ante la
ofensiva de los intereses antinacionales que hoy dominan
este escenario” (Fragmento del discurso pronunciado por
la diputada Lelys Pdez, en la Sesiéon Conjunta del 19 de
junio de 1996)

“No voy a echar por la borda cincuenta afios de integridad
que es el terreno de la dignidad humana (...) No solamente
voy a salvar mi voto, sino que voto negativamente este

.




Informe, porque voy a dejar para la historia y que conste
en Acta mi posicion, en bien de mis hijos, en bien de mi
Patria (Fragmento del discurso pronunciado por el dipu-
tado Luis Ramoén Galindez, independiente, en la Sesion
Conjunta del 19 de junio de 1996)

- PRINCIPALES CONVENIOS FIRMADOS
™ DURANTE EL PROCESO DE APERTURA
3 PETROLERA (1993-1997)

- Convenios operativos con empresas privadas para la
explotacion de campos inactivos o marginales de PDVSA,
auspiciados por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) “
entre 1992 y 1993

H

- -

F - Convenios de asociacion entre MARAVEN-CONOCO y !
Y- MARAVEN TOTAL-ITOCHU-MARUBENI a fin de ex- -

;__'-- plotar y mejorar unos 200 MBD de petroleos extrapesados :

/ de la Faja Petrolifera del Orinoco y LAGOVEN-EXXON-

SHELL-MITSUBISHI, para ejecutar el proyecto Cristo-
bal Colon relacionado con la evaluacion de campos de gas :
w libre costa afuera. :

- Convenios de asociacion para la exploracion a riesgo
bajo el régimen de ganancias compartidas: incluia la lici-
tacion de 18 mil kildmetros cuadrados para explorar por em-
presas provenientes de Estados Unidos, Argentina, Alemania,
Canadé, Francia, Jap6n, Reino Unido y solo una de capital na-
cional.

- Convenio Bitor-Jandis-Conoco-Statoil: La asociacion
se realizaria entre Bitor (filial de PDVSA con participacion
del 40%), Conoco (norteamericana, con el 30 % de acciones),

Statoil (Noruega, con el 20 %) y Jandis (venezolana, capital



privado, con el 10 %). Se aprobd por unanimidad en la Sesion
Conjunta del 4 de julio de 1996. La produccién de Orimulsion
fue suspendida en el 2006.

- Proyecto Hamaca: Convenio de Asociacion entre las empre-
sas Corpovén S.A., Atlantic Richfield Co., Phillips Petroleum
Company y Texaco Inc. para la explotacion, produccion, mez-
cla, industrializacién, transporte, refinacion, mejoramiento y
comercializacién de crudos extrapesados del Area Hamaca de
la Faja Petrolifera del Orinoco. El Convenio de Asociacién fue
autorizado por el Congreso en la Sesion Conjunta del 11 de ju-
nio de 1997, con el voto salvado de Causa R.

- Convenio para la explotaciéon del Area de Cerro Negro:
Convenio de Asociacidén para la explotacidn, transporte, mejo-
ramiento y comercializacién de crudos extrapesados del Area
Cerro Negro ubicada en la Faja Petrolifera del Orinoco a ce-
lebrarse entre las empresas Lagovén S.A., Mobil Oil Corpora-
tion y Veba Oel A.G. Fue autorizado en Sesién Conjunta del
Congreso el 2 de octubre de 1997.
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